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Millage Rate Overview

Engage. Inspire. Prepare.



2019 Millage Rate Overview 2 | Overview

• Maintenance & Operations (M&O) millage rate of 18.879 was utilized for 
advertisements and Tentative FY2020 Budget.  An M&O millage rate of 18.750
was included in the Original FY2020 Budget – but may be amended.

• Bond millage rate of 0.000 will be maintained in the FY2020 Budget, with bond 
principal and interest paid through E‐SPLOST.  A bond millage of approximately 
1.840 would be required to meet FY2020 debt service.

• All information presented is based on the most current digest available.
• Net M&O Digest is projected to increase $387m or 9.5% to $4.5 billion.
• Changes in assessed property values (reassessment) will increase 2019 
property taxes by an average 7.9% (with a millage rate of 18.750).

• Other changes to the digest will increase 2019 property taxes by 0.9%.

• Net Taxes or levy will increase 
8.7% (with a millage rate of 
18.750).

• Potential M&O millage rate 
change scenarios (right).



Impact of Millage Rate Reduction 2 | Overview

Millage Rate Reduction 
Considerations:
 Perpetual Loss of Revenue
 Loss will Compound as Digest 

Grows 
 Impact on Equalization Grant
 Low Wealth School District
 Net Digest per Pupil Not Back to 

Pre‐Recession Levels (Inflation 
Adjusted)

Millage Rate History:
 Last Material Change to M&O 

Millage Rate Occurred in 2007, 
an Increase of 2.500 mills

 Lowered Three Times in Last 20 
Years:

• 2013 ‐0.030
• 2003 ‐0.881
• 2002 ‐1.610

 Raised Twice in Last 20 Years:
• 2007 +2.500
• 2001 +2.500

 Eliminated Bond Millage 
(2.963) in FY2011



Millage Rate Process

Engage. Inspire. Prepare.



Millage Rate Types 3 | Process

Millage Rate Types.
• Maintenance and Operations (M&O)
• Bond

Bond Millage Rate.
In FY2011 the district eliminated the 
bond millage rate, which was 2.963 
(2010). Debt Service (principle and 
interest) shifted from a property tax 
millage to a sales tax – essentially 
removing the tax burden from property 
owners and shifting the cost to 
purchasers of certain goods and 
services in Paulding County (resident or 
not).  A bond millage of approximately 
1.840 would be required to meet 
FY2020 debt service.

Bond Millage Rate Example
With a bond millage rate of 1.840 
(2019), this person’s tax bill would 
increase $165 annually without SPLOST.



Property Taxpayer's Bill of Rights 3 | Process

Property Taxpayer's Bill of Rights

Senate Bill 177, Act 431 was signed April 30, 1999 and became effective January 1, 
2000 (O.C.G.A. 48‐5‐32.1). The bill has two main thrusts:

• Prevention of indirect tax increases resulting from increases to existing property values due to 
inflation,

• Enhancement of an individual property owner's rights when objecting to and appealing an 
increase made by a county board of tax assessors to the value of the owner's property.

Rollback of Millage Rate When Digest Value Increased by Reassessments

The Revenue Commissioner developed rules and regulations to implement the terms 
and provisions of O.C.G.A. 48‐5‐32.1.  

Prevention of Indirect Tax Increases:  Each year there are two types of value increases 
made to a county tax digest;

• increases due to inflation, and
• increases due to new or improved properties.

There are no additional requirements if the levying (or recommending) authority rolls 
back the millage rate each year to offset any inflationary increases in the digest. 



Property Taxpayer's Bill of Rights  3 | Process

Rollback of Millage Rate to Offset Inflationary Increases: When the total digest of 
taxable property is prepared, Georgia Law requires that a rollback millage rate must be 
computed that will produce the same total revenue on the current year's new digest 
that last year's millage rate would have produced had no reassessments occurred.

If the county (school district) elects to set their millage rate higher than the rollback 
rate, they will be required:

1. Notification of Tax Increase With Three Public Hearings:  The levying (or 
recommending) authority must hold three public hearings allowing the public 
input into the proposed increase in taxes.

2. Publish Notice in Paper One Week Before Each Hearing:  The levying (or 
recommending) authority must publish a notice in the paper one week in advance 
of each of these three public hearings.

3. Press Release to Explain Tax Increase:  The levying (or recommending) authority 
must issue a release to the press explaining its intent to increase the taxes. 

Georgia Department of Revenue: Local Government Services Division
https://dor.georgia.gov/property‐taxpayers‐bill‐rights#rollback, May 28, 2019



2019  Press Release and Rollback Example 3 | Process

“Each year, the Board of Tax Assessors is required to review the assessed value for property 
tax purposes of taxable property in the county. When the trend of prices on properties that 
have recently sold in the county indicate there has been an increase in the fair market 
value of any specific property, the Board of Tax Assessors is required by Georgia law to re‐
determine the value of such property and increase the assessment. This is called a 
reassessment.

Rollback Example
When the total digest of 
taxable property is 
prepared, Georgia Law 
requires that a rollback 
millage rate must be 
computed that will 
produce the same total 
revenue on the current 
year’s new digest that last 
year’s millage rate would 
have produced had no 
reassessments occurred.”
May 30, 2019 PCSD Press Release

• 8% increase in FMV equals a rollback rate of 17.395, anything higher 
would be considered a tax increase or "not revenue neutral".

• 8% decrease in FMV equals a rollback rate of 20.650, anything higher 
would be considered a tax increase or "not revenue neutral".



Millage Rate History

Engage. Inspire. Prepare.



Current and Five‐year History 4 | History

Reflects the Consolidation & Evaluation of Digest 2019, dated June 10,2019 
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Thank You
For Budget Ideas and Feedback:

Visit our Website or
Email Budget@Paulding.k12.ga.us

Engage. Inspire. Prepare.



Appendix

Engage. Inspire. Prepare.



Digest, Millage and Per Pupil Comparisons Appendix

Levy* Revenue Expenditures FESR
Financial

% Non- Net Digest Levy Local Revenue Expenditures Efficiency
Rank Enrollment Residential per Student Option A: Fixed % per Student per Student per Student Star Rating

Cobb Muscogee Cobb Muscogee Muscogee Cobb Cobb Avg >10k Cherokee 
110,878 53% $242,774 23.321 23.5% $4,588 $4,597 $9,528 4.5

Cherokee Richmond Coweta Richmond Richmond Coweta Coweta Muscogee Avg >10k
41,831 52% $210,900 19.965 5.8% $3,921 $4,127 $9,507 4.1

Avg Comp Bartow Cherokee Douglas Douglas Avg Comp Cherokee Richmond Paulding 
36,135 51% $202,686 19.700 4.3% $3,914 $3,911 $9,467 4.0

Avg >10k Douglas Avg Comp Avg Comp Avg Comp Cherokee Muscogee Cobb Carroll 
33,334 49% $200,373 19.534 3.5% $3,841 $3,748 $9,447 4.0

Muscogee Avg >10k Avg >10k Avg >10k Avg >10k Avg >10k Avg >10k Carroll Avg Comp
30,756 42% $199,189 19.191 1.7% $3,823 $3,743 $9,283 3.6

Paulding Carroll Bartow Cherokee Cherokee Muscogee Bartow Avg Comp Muscogee

29,710 40% $185,925 18.950 0.4% $3,791 $3,664 $9,265 3.5

Richmond Avg Comp Muscogee Cobb Cobb Bartow Avg Comp Douglas Douglas 
29,662 40% $162,549 18.900 0.1% $3,505 $3,619 $9,181 3.5

Douglas Cobb Douglas Paulding Douglas Richmond Coweta Coweta 

26,331 35% $156,241 18.879 $3,078 $3,190 $9,156 3.5

Coweta Cherokee Richmond Bartow Bartow Richmond Douglas Paulding Bartow 

22,160 35% $152,155 18.850 -0.2% $3,038 $3,097 $9,092 3.5

Carroll Coweta Paulding Coweta Coweta Paulding Paulding Bartow Cobb 

14,490 35% $137,462 18.590 -1.5% $2,595 $2,743 $9,072 3.5

Bartow Paulding Carroll Carroll Carroll Carroll Carroll Cherokee Richmond 

12,973 20% $125,263 17.998 -4.7% $2,254 $2,615 $9,008 2.5

Note: Based on FTE October 2018 Count, 2018 Digest (FY2019), CPI per Bureau of
          Labor Statistics, FY2018 Revenues and Expenditures and FY2018 FESR
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* 2009 Inflation Adjusted is $3,016 ($421 more or $12.5m total)

Value of Mill. For FY2018, 1 mill produced $4.1 million in revenue ($137 per pupil).  Meaning, 
every ¼ mill produced approximately $1 million in revenue.  To raise the Levy per Student to the 

Average Comparable would require 9.621 additional mills.



Equalization Grant and Millage Appendix

FY03 FY04 FY05 FY06 FY07 FY08 FY09 FY10 FY11 FY12 FY13 FY14 FY15 FY16 FY17 FY18 FY19 FY20
(P)

 EG $8.2 $10.3 $13.4 $13.5 $15.5 $20.7 $21.9 $16.3 $17.3 $21.2 $26.1 $35.0 $32.7 $30.0 $27.9 $27.4 $29.0 $28.8
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Equalization Grant and Millage Appendix

20.000
Max

19.579
Max

18.879
Current
Rate

18.750 18.500 17.316 16.000 15.000 10.000 2.215 Min 1.000 Min

 Grant Change $2.4 $2.4 $(0.3) $(0.5) $(0.9) $(3.0) $(5.3) $(7.0) $(15.6) $(29.0) $(29.0)
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Examples of Correlation Between Millage Rate and Equalization Grant



Historical Net Digest per Student Appendix



Historical Rate & Levy: Great Recession Appendix
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Historical Local Revenue per FTE Appendix

Source: GaDOE School System Revenue/Expenditures Report as of FY2018
Average per Student: 35 Large Georgia School Districts with >10,000 FTE (180 total)



District Enrollment Growth Appendix

Enrollment Growth. In the 8 years preceding the collapse of the housing market, the 
district experienced tremendous enrollment growth, increasing over 80% from fiscal 
years 2000 to 2007.  From 2008 to 2011 enrollment growth declined by two‐thirds. By 
2012, enrollment was declining, compared to modest increases statewide. From 2013 
to 2019 enrollment grew 1,600 or 5.7%.  2019 enrollment grew 1.7%, the largest 
growth rate in a decade and much more than the large district average of 0.2%.  2020 
is projected to grow 429 or 1.4%.



Low Wealth: Total per Pupil Funding Appendix

Source: GaDOE School System Revenue/Expenditures Report as of FY2018
Average per Student: 35 Large Georgia School Districts with >10,000 FTE (180 total)

• 13th Largest District as of FY2018 

• 31st in Local Revenue per Student (128 vs 180)
 Collect $1,235 less than Average per Student or $36 million*

• 8th in State Revenue per Student (85 vs 180)
 Collect $775 more than Average per Student
 3rd Largest Recipient of Equalization ($27 million)
 Equalization is declining, influenced by wealth per weighted FTE*

and local revenue (millage rate)

• 29th in Total Revenue per Student (154 vs 180)
 Collect $710 or 7% less than Average per Student or $21 million

*See Appendix form more information

Low Wealth. Despite favorable employment, income and free‐
and‐reduced lunch statistics, PCSD is considered low wealth due 
to a limited commercial and industrial tax base and the large 
number of school‐age children per household.
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Financial Efficiency Star Rating

What is the Financial Efficiency Rating? 
O.C.G.A. § 20‐14‐33 requires that the Governor’s Office of Student Achievement, in coordination 
with the Georgia Department of Education, create a financial efficiency rating.  The Financial 
Efficiency Star Rating measures an individual school district’s per‐pupil spending in relation to the 
academic achievements of its students.  

How is the rating calculated? 
The Financial Efficiency Star Rating utilizes a three‐year average of per‐pupil expenditures and 
College and Career Ready Performance Index (CCRPI) scores to determine a district’s rating.

Appendix

Higher 4 12% 4 12% 5 15% 5 15% 9 5% 10 6% 12 7% 12 7%
Lower 23 68% 22 67% 26 76% 26 76% 150 83% 147 82% 150 84% 150 84%
Same 7 21% 7 21% 3 9% 3 9% 21 12% 23 13% 17 9% 16 9%

% Same or Lower 88% 88% 85% 85% 95% 94% 93% 93%

FY2016 FY2017
4 Stars
FY2018

>10,000 School Districts
4 Stars
FY2018

School Districts (Compliant)

FY2015
4 Stars 4 Stars

FY2017
4 Stars
FY2016

4 Stars 4 Stars 4 Stars
FY2015


